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MUNICIPALITE

Compte-rendu de la séance de conciliation du 19 novembre 2025

Mise a 'enquéte complémentaire du 1°" octobre au 30 octobre 2025
Plan d’affectation communal (PACom)
Opposition de M. Didier Gaudin
Présent-e's:

Représentants communaux

Mme Dominique-Ella Christin, Syndique

Me Vanessa Benitez, avocate conseil de la Commune
Mme Isabel Girault, urbaniste mandataire du PACom
M. David Balmer, co-responsable du Service Urbanisme

Opposant :
Me Benoit Bovay — avocat de I'opposant
M. Didier Gaudin, opposant

Introduction
Madame la Syndique souhaite la bienvenue a 'opposant et lui donne la parole pour I'exposé de ses
griefs vis-a-vis du PACom tel que modifié dans le cadre de la mise a I'enquéte complémentaire.

Discussion

Opposant :

Lopposant rappelle que selon la planification prévue par le Plan d’affectation communal (PACom) mis
a 'enquéte du 15 janvier au 14 février 2025, il était prévu que la parcelle 559 augmente son Indice
d’Utilisation du Sol (IUS) a 0.625, soit une densification de la zone a batir existante permettant le
développement d’un projet de construction d'immeubles d’habitation abritant plusieurs logements.
Lors de la premiere mise a I'enquéte, I'opposant était donc satisfait de I'affectation pour cette parcelle.

Lopposant constate qu’apres avoir recu un certain nombre d’oppositions a I'encontre de la mesure
d’urbanisation planifiée sur les parcelles 556 et 559, la Municipalité a décidé de conserver I'lUS actuel
de 0.2, soit une affectation en zone de trés faible densité-b. Pour 'opposant, le fait qu’il y ait eu des
oppositions ne justifie pas d’aller a I'encontre des principes et objectifs du droit fédéral de
I'aménagement du territoire, qui vise une densification a l'intérieur du tissu bati, ni du Plan directeur
cantonal (PDCn) qui exige au minimum une densité de 0.625 lors de la densification de la zone a batir
existante conformément a la fiche A11 du plan directeur cantonal pour ce type de zone.

Il rappelle que dans un premier temps, sa parcelle, et les autres parcelles voisines situées au nord-est,
devaient faire I'objet d’'un plan d’affectation spécial. Une convention avait méme été signée entre les
propriétaires afin de répartir les frais d’élaboration de cette planification spéciale. Ce processus a été
abandonné au profit d’'une révision générale du PACom et les propriétaires concernés ont donc
patienté. Pour I'opposant, au vu de I'historique, la moindre des choses aurait été d’étre approché
concernant I'abandon de la mesure d’urbanisation car elle est contraire aux discussions qui ont eu lieu.

Le projet de PACom, suite a la mise a I'enquéte publique complémentaire, conserve pour les parcelles
559 et 556 un IUS de 0.2. Lopposant annonce d’ores et déja que si le Canton approuve le PACom dans
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sa version de 'enquéte complémentaire, il fera recours a la Cour de droit administratif et public (CDAP).
Le traitement de ce recours créera un blocage et retardera I'entrée en vigueur du PACom.

Ainsi, 'opposant propose que pour éviter ce recours qui créera un blocage, la Municipalité envisage de
s’accorder avec la Direction générale du territoire et du logement (DGTL) pour sortir ces deux parcelles
(556 et 559) du champ d’application du PACom, et que celles-ci fassent I'objet d’un plan spécial
d’affectation. Si tel n’est pas le cas, 'opposant se battra pour faire valoir le coefficient Iégitime toujours
reconnu jusqu’ici a savoir un IUS de 0.625 et non de 0.2 pour la parcelle 559.

Représentants communaux :

Pour commencer, les représentants communaux confirment qu’un plan d’affectation spécial
comprenant la parcelle 559 ainsi que les parcelles voisines situées au nord-est et comprises dans le
Plan de quartier Benex-Dessus Sud a bien été envisagé par la Municipalité des 2019 et qu’en 2021, elle
a décidé de renoncer a celui-ci. En effet, en 2021, la Municipalité a décidé de poursuivre le dossier de
révision du plan général d’affectation sur de nouvelles bases, soit sur l'intégralité du périmetre
communal et en intégrant les plans d’affectation spéciaux. Cette position a été annoncée aux
propriétaires des parcelles concernées.

Les représentants communaux rappellent que 8 communes du district de Nyon, dont Prangins, font
partie du périmétre compact d’agglomération Grand Genéve et, en application de la mesure A1l du
PDCn, se partagent le quota de nouveaux droits a batir et la croissance démographique limitée
maximale qui 'accompagne, telle que projetée a I’horizon 2040 dans le PDCn. Prangins participe a la
planification solidaire de cette urbanisation régionale coordonnée et, dans le cadre du projet de PACom
soumis a I'enquéte publique principale du 15 janvier au 14 février 2025, a planifié trois mesures
d’urbanisation sur des parcelles situées dans les quartiers résidentiels de villas, dont les parcelles 559
et 556.

Les représentants communaux annoncent que, comme expliqué dans le rapport 47 OAT
complémentaire, en lien avec les oppositions et les réflexions globales sur I'ensemble du territoire
communal, la Municipalité a procédé a une pesée des intéréts et a fait le choix de modifier le PACom
qui a ensuite été soumis a une enquéte publique complémentaire du 1°" au 30 octobre 2025. Elle a
notamment décidé de laisser la parcelle 559 (et 556) en zone d’habitation de trés faible densité 15 LAT-
b, avec un IUS de 0.2 (équivalent a I'lUS existant qui est donc maintenu), et donc de supprimer la
mesure d’urbanisation prévue sur les parcelles 559 et 556.

Les représentants communaux informent que, sur les trois mesures d’urbanisation planifiées dans le
cadre de la mise a I'enquéte publique du début 2025, I'une d’elle n’a fait I'objet d’aucune opposition.
Ainsi, I'acceptation de cette densification de la zone a batir existante permettra sur territoire pranginois
le développement d’un projet de construction d’immeubles d’habitation abritant plusieurs logements.
lIs rappellent qu’il n’y a pas de quota de nouveaux habitants a accueillir imposé par commune dans le
périmetre compact d’agglomération Grand Geneve ; les communes définissent leur croissance
démographique dans les limites fixées par la mesure A11.

Prangins, le 24 novembre 2025
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Frangois Chauder
ANGGAT AU BARREAU
DOGTEUR EN DROIT
'‘PROFESBEUR HONORAIRE
AUUNIVERSITE

Benoit Bovay

AVOGAT AU BARREAU

DOGTEUR EN DROIT
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SPECIALISTEFSA DROIT NES BUCCESSIONS

Jérdme Guex

AVOCAT AL BARREAU

LLMATAX

; GAS COMPLIANCE MANAGEMENT
CHARGE DE COURS A LUNIVERSITE

Elorian Chaudet

AVOCAT AU BARREAU

+  DOCTEUREN DROIT

SPEGIALSTE FSA DAOT DE LA FAMILLE
MEDIATEUR FSA

Aline Bonard

AVOUATE AU BARREAU

SPECIMISTE FSA DROIT PENAL

SPECIALISTE FEA DROIT OU TRAVAIL,
MEMBRE DU CONSEIL OF LA MAGISTRATLIRE
DU CANTON DE VAUD
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David Regamey
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Christophe Perrin
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Maxime Flattet

AVOTAT AU BARREAL

DOCTEUR EN DROIT

GHARGE OF COLIAS A LUNIVERSITE

Patrick Lombardi
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Diane Petter
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Gaéran Girard
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Constance Nizard
AVOUATE AU BARREAU
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AVOCAT AU BARAEAL
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Semsija Etemi
AVOCATE STAIAIRE
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AVOCATE STAGIARE
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Suivi

Lausanne, le 29 octobre 2025
Notre réf: 26'172/BB/ |

Enquéte complémentaire relative au plan d'affectation communal
{PAComy)

Madame la Syndique,
Madame et Messieuss les Conseillérs municipaux,

Je porte 4 votre connaissance étre consulté par M. Didier Gaudin, proprié-
taite de la parcelle portant le numéro 559 du cadastre de votre commune, afin
de faire opposition au PACom modifié lors de I'enquéte complémentaire.

Cette intervention est déposée dans le délai échéant le 30 octobre 2025. Elie
est signée par le conseil soussigné, avocat inscrit 2u Registre cantonal. Elle
est-recevable 4 la forme,

1- D'une sutface de 12'537 m?, Ia parcelle no 559 comportte un biti-
tent locatif de 12 appartements au nord-est, érigé en 2009. Lors de lenquéte
publique initiale du PACom du 15 janvier au 14 févier 2025, cette parcelle
était affectée en zone d'habitation de faible densité 15 LATC-c, avec un coef-
ticient d'utilisation du sol de 0,625. Ce coefficient énait justifié étant donné
que, depuis plusieurs années, ce sectent devant faite 'objet d'un plan d'affec-
fation spécial comprenant également les parcelles voisines situées au nord-

est. Une convention avait méme été signée avec les voisins, afin de répattir
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les frafs d'élaboration et conséeutifs 3 cette planification spéciale appuyée par
les autorités cornmunale et cantonale.

Ce processus a été freiné au profit d'une révision générale du plan d'affecta-
tion communal pour permettte aux avtorités d'avoir une vision globale de la
planification tetxitotiale de Prangins.

Les propriétaites concernés ont patienté. Ils ont pris connaissance du plan
soutnis 4 l'enquéte publique début 2025, La zone d'habitation de faible den-
sité 15 LAT-c a repiis le coefficient de 0,625 exigé par les setvices de I'Eiat;
conformément A la mesure AT1 du plan directeur cantonal pour ce type de
zone. M. Gaudin n'avait dés lors pas de raison d'intervenit puisque le
PACom, issu d'une réflexion globale sut le tertitoite de votre commure,
aboutissait aux mémes conclusions que celles défendues depuis plusienrs an-
nées tant par votte attorité, celle cantonale, et les propriétaires et leurs man-
dataires. : '

2. Malgté cela, apses avoir requ un cettain nombre d'oppositions de
tiees (dont le contenu n'a pas été porté 4 la connaissance de mon mandant 3
lissue de l'enquéie principale), votre autorité aurait décidé de changer de po-
sition en raison “des oppositions groupées @ Vencontre de ln mesure durbanivation tar
ks parcelles nos 556 et 559" ayant "susciti une levée de boucliers de trés nombren oi-
toyens, viverains ou habitants plus éloigné. Les nowhrense divers inconvénients souevés se
rejoignent sur la demande do watntenir ane gffectation en gone de 1riv faible densité-b"
(eappott complémentaire fondé sur L'att. 47 OAT, p. 5). En page 12 de ce
tappott, sous le titre “Modifications en lien aver les mesures d'urbanisation”!, vous
expliquez ceci : '

"Suppression de ln mesure d'urbanisation sur ks parcelles 556 ot 559 ¢ ves _
desixe parcelles affectéer en one d'habiiation de faible densité 151.AT ¢ dans
lo projet de révision soumis a Lenguite publigue du 15 janwter an 14 forior
2025 veviennent ainsi en some o babitaiion de s faible densité 15 TATh
W convient de noter que lu parcelle 559, bien que dija bétie, dispose d'an
solde de droits @ batir signtficatif. Dés lors o triangle indiquant ln
disponibilité an tervain qui fignrait sur le projer de PACom sonmis 4
Uenquéte publique du 15 janvier au 14 févner 2025 est nainteny”.



3. Selon le tableau mesurant la capacité du développement
résidentiel de la zone 4 bitit hots du périmetre de centte, la patcelle ne
compotterait plus qu'une surface brute utile de plancher réalisable de 877 m?
o celle de 1642 m? déja réalisée. La surface brute de plancher théotique pout
ce terrain de 12'537 m? serait de 2’507 m2 Le potentiel constructible du

tettain serait donc quasiment divisé par 10 puisqu'il passerait d'une sutface

brute de plancher utile restant de 6'193 m2 avec un indice d'utilisation du sol
de 0,625, comme exigé au minimam par la mesure A1l du plan directens
cantonal et la DGTL 4 877 m? avec un indice d'utilisation du sol de 0.2 1

4. Cette méthode n'est évidemment pas acceptable, Le fait qu'il y ait
cu des oppositions de tiets ne justifie pas d'aller 4 l'encontre des principes et
objectifs du droit de laménagement du tetritoive fédéral qui vise une
densification 4 'ntérieur du tissu bati, ni du plan ditecteur cantonal qui exige
au minimum une telle densité. Le fait que vous ayez modifié la densité
accordée sur le territoire communal pat rapport au plan d'affectation
communal en vigueut jusque-Id suppose le tespect de la densité minimale
pour les zones 3 bitir. Il n'y a aucun motif de préservation du site ou autre
_ que vous mettiez en avant, si ce n'est les oppositions de tiers, Les réserves
possibles dans le périmétre d'agglomération sont largemént suffisantes pout
admettre 1a densité initialement prévue. En effet, le rapport fondé sur l'att. 47
OAT lié an PACom soumis 4-l'enquéte publique au début de l'année ne
" mentionnait pas un excds des résetves de zones A bitir, I n'y a donc pas de
raison valable de passét outte les exigences du plan directens cantonal en
diminiant drastiquement lindice d'utilisation du sol pout cette parcelle, ainsi
que pout certaines’pai:m]les voisites o0, depuis des années, les propriétaites
entendent développer un projet de planification, avec I'appui des aotosités
communale et cantonale, en respectant la densité exigée sur le territoire
cantonal pat la planification ditectrice cantonale. '

Un coeffictent dhatilisation du sol de 0,625 1ié 4 Mapplication des presctiptions
qualitatives de votte réglement, dont vous faites par ailleurs I'¢loge, doit
" petmettre des constiuctions de qualité. La municipalité disposera d'une
latitude d'appréciation qui Jui permettra d'imposer certaines testtictions
voluméttiques et architectutales. Ce n'est pas au niveau du PACom quil
convient de limiter cette densité mais, le cas échéant, dans le cadre des projets
fututs coordonnés sut ceite partie du territoite, B
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5.- Je téserve tous autres moyens et vous remercic de prendse contact
avec moi pour fixer la séance de conciliation prévue par la loi, afin que je
puissc accompagnet mon mandant.

il ek

Je vous ptie de croire, Madamela Syndique, Madame et Messieuts les Con-
seillers municipaux, a Passurance de mes sentiments ttés distingués.

- L e U
Betottr-Bovay, av.
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